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0s historiadores sabemos bien que,
como decia un intelectual ruso del
siglo xix, victima de los avatares
politicos de su pais, no hay nada
mds impredecible que el pasado. A los historiadores profesionales nos
parece logico y saludable que la comunidad cientifica evolucione en su
percepcion de los acontecimientos y fendmenos pasados, porque sabemos
que de no ser asi dificilmente avanzaria nuestra comprension de los
mismos. Con el paso del tiempo, incorporamos nuevos datos y formula-
mos nuevas preguntas, lo cual 16gicamente da lugar a nuevas respuestas.
Por lo tanto, desde una perspectiva académica, el revisionismo histérico
es positivo, incluso imprescindible para renovar el conocimiento.
Tampoco debe sorprendernos, por lo tanto, que el conjunto de la
sociedad pueda experimentar una evolucién similar, modificando su
percepcidn colectiva de los episodios mds decisivos de su devenir histd-
rico. Un buen ejemplo de ello seria la revisién del pasado que se produjo
en Francia con ocasién del segundo centenario de la revolucién de 1789,
y que trascendié ampliamente el dmbito académico. Entre nosotros, la
reinterpretacion del régimen de la Restauracion efectuada por un elenco
significativo de historiadores durante los anos noventa ayuda a explicar
el hecho de que la conmemoracion del centenario de los acontecimien-
tos de 1898 celebrada un siglo mds tarde, subrayara precisamente las
consecuencias regeneradoras de aquel acontecimiento. En suma, en las
sociedades libres y plurales es también saludable y positivo que evolu-
cionen las percepciones colectivas del pasado, como resultado tanto de
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las nuevasaportaciones que pueda realizar la comunidad cientifica como
de la evolucién de la propia sociedad y de la incorporacion de genera-
ciones que contemplan el pasado con miradas distintas.

Envista de todo ello, en principio es 6gico y saludable que el fen6meno
histérico que conocemos como ‘la transicién ala democracia’, cuyo fruto
mds tangible fue sin dudala Constitucién de 1978, también sea sometido a
este proceso de revision, por parte tanto del mundo cientifico como de secto-
res sociales mds amplios. L.o primero que podemos constatar es precisa-
mente que, de un tiempo a esta parte, havenido cobrando cuerpo una cierta
vision hipercritica de la transicion, y por elevacion, de la propia Constitu-
cién de 1978 y del sistema politico que emana de ella. No se trata de una mera
actualizacion o reedicién de la ya tradicional nostalgia rupturista, propia
de quienes lamentan que las cosas no ocurrieran como ellos habian sonado,
es decir, la tradicional critica Lampedusiana cultivada por quienes sostie-
nen que todo cambid para que (supuestamente) pudiese permanecer igual.
Se trata mds bien de un tipo de revisionismo nuevo, mds grave si se quiere,
que busca sobre todo establecer un vinculo explicito entre el tipo de tran-
sicién democrdtica que se produjo en Espafia y la naturaleza del sistema
democritico actualmente existente. Mds concretamente, buena parte de
esta vision revisionista atribuye al cardcter no rupturista de la transicién
espafola la supuestamente escasa calidad de la democracia espafiolaactual.

Algunos historiadores se niegan a tomarse en serio este tipo de plan-
teamientos, por entender que obedecen a posturas muy minoritarias en
la sociedad espafola, o por considerar que la valoracién que merece el
proceso de transicion es tan obviamente positiva que no requiere mayor
defensa. En apoyo de esta postura podrian aducirse, entre otros, los datos
de un estudio realizado en el afio 2000, con ocasién del vigésimo quinto
aniversario de la muerte de Franco, segin el cual el 86 por ciento de los
consultados opinaba que la forma en que se realiz6 la transicién demo-
crtica constituye un motivo de orgullo colectivo. La misma encuesta
permite igualmente rebatir el argumento de que el sistema democritico
actual padece un déficit de legitimidad, ya que el 75 por ciento de los consul-
tados se mostraba muy o bastante satisfecho con el funcionamiento de la
democracia espafiola *.

1. Encuesta de Demoscopia realizada para El Pais, 19 de noviembre de 2000. Segun este estudio, sélo en el ambito
de la seguridad ciudadana se habria producido un retroceso significativo desde 1975.
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No obstante lo anterior, es posible que debamos tomarnos en serio
este tipo de criticas por varios motivos. En primer lugar, una rdpida
consultaala hemeroteca nos permitiria constatar que gozan de no poco
predicamento en ciertos circulos politicos, académicos, intelectuales y
periodisticos influyentes. En segundo lugar, demuestran que, en el
fondo, algunos sectores de la sociedad espafiola todavia tienen dificul-
tades para aceptar los resultados electorales de 1996, y mds atn los de
2000, como algo natural en la vida politica de una democracia plena-
mente consolidada.

Aun ariesgo de simplificar, esta vision revisionista de nuestro pasado
mds reciente parte de tres premisas fundamentales. La primera serfa que
el pacto fundacional que se alcanz6 durante la transicién, y que puede
reducirse en lo esencial a un acuerdo entre los herederos de los vence-
dores en la Guerra Civil y los herederos de los vencidos, (o si prefiere,
entre quienes todavia ostentaban el poder y quienes se encontraban en
la oposicion al régimen) fue un pacto desigual e impuesto. Segun esta
visién —segunda premisa— dicho pacto se habria producido bajo una
permanente amenaza involucionista, y, por lo tanto, el consenso resul-
tante, lejos de ser —como muchos hemos pensado y seguimos pensando—
uno de los logros mds notables del proceso, seria en realidad un consenso
apocrifo. La conclusion ala que se llega desde esta perspectiva revisio-
nista —tercera premisa— serfa que mientras no se acepte mayoritaria-
mente este diagnostico y no se revisen los términos en los cuales
supuestamente se produjo dicho pacto, no existird en Espafia un verda-
dero consenso libremente alcanzado, es decir, un consenso verdadera-
mente Habermasiano.

El andlisis y la critica pormenorizada de cada una de esas premisas
exigiria un tratamiento académico mds extenso que el que permite este
estudio 2, pero si es posible referirnos a las consecuencias politicas que,
segun los defensores de esta vision revisionista, se derivaron de la natu-
raleza del proceso de transicidn espafiol, y muy especialmente, de su
cardcter no rupturista. Consecuencias que, a su vez, explicarfan a su
entender la baja calidad de la democracia espafola.

La primera consecuencia serfa que, debido al cardcter supuestamente
impuesto del pacto fundacional sobre el que se asienta el actual sistema

2. Un andlisis mas amplio se puede encontrar en Powell (2001, 627 y ss).
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politico espafol, buena parte de sus instituciones y simbolos no pudie-
ron elegirse o refrendarse libremente, motivo por el cual suscitan un
escaso entusiasmo entre la ciudadania. Este seria el caso de la monar-
quia, de la bandera y del himno nacional, cuya aceptacién por parte de
los herederos de los vencidos supuso, segtin esta vision revisionista, una
claudicacién humillante.

En segundo lugar, los criticos también atribuyen a la naturaleza del
fenémeno de la transicidn, ala forma en que se llev6 a cabo, la supuesta
incapacidad del sistema politico actual para dar una respuesta satisfac-
toria a lo que sigue siendo, sin duda, nuestro problema politico mds
acuciante, es decir, el que se deriva de la organizacioén territorial del
Estado. De acuerdo con esta vision de las cosas, todo habria sido dife-
rente (y por supuesto mejor) de haberse producido una ruptura radical
con el pasado que hubiese permitido el reconocimiento (y, cabe supo-
ner, el ejercicio) del derecho de autodeterminacion de las llamadas nacio-
nalidades histdricas.

En tercer lugar, a decir de estos autores, el pacto que se produjo
durante la transicién estuvo protagonizado por élites politicas de dudosa
representatividad y ansiosas por limitar la participacién popular en el
proceso de cambio politico, lo cual explicaria, a su entender, la desafec-
cién y baja participacion politica que en su opinidn caracterizan al sistema
politico actual. En otras palabras, el resultado de la transicién habria sido
una suerte de democracia ‘para el pueblo, pero sin el pueblo’.

En cuarto lugar,debido de nuevo al cardcter pactado y no rupturista
delatransicion, los criticos lamentan que no fuese posible ejercer la justi-
cia retroactiva. Mds concretamente, debido ala naturaleza supuestamente
asimétrica de la amnistia general promulgada en octubre de 1977, ello
habria dado lugar a una situacion que, a su entender, representa una ofensa
permanente a los represaliados por el franquismo, ya que sin un recono-
cimiento de culpa previo no puede haber verdadero perdén. En suma,
lareconciliacién entre espafioles seria todavia la gran asignatura pendiente
de la sociedad espanola.

Por ultimo, y éste es un aspecto del pensamiento revisionista que
parece haber cobrado especial vigencia en los dltimos afios, debido una
vez mds a la naturaleza de la transicién, se habria impuesto una amnesia
colectiva que ha hurtado a los espafioles el derecho a conocer y explorar
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libremente su Historia, sobre todo los afios de la posguerra franquista.
La magnitud de los desastres que supuestamente se derivan de este ultimo
fendmeno, seria, al parecer, pricticamente ilimitada.

En realidad, estos cinco factores comparten un diagnéstico comun,
segun el cual el pecado original de la transicion seria la insuficiente desle-
gitimacién del régimen autoritario previo, es decir del franquismo, que
supuestamente contamina al actual sistema democrdtico, mermando seria-
mente su legitimidad. Por lo tanto, para aumentar y consolidar la legiti-
midad del sistema actual seria necesaria, ante todo, una politica de
deslegitimacion activa del pasado autoritario.

Ante estas afirmaciones del revisionismo cabe plantear una primera
objecién de fondo. Resulta no poco aventurado sostener que la natura-
leza de una transicién determina en buen medida (y de forma aparente-
mente irreversible) las principales caracteristicas del sistema democritico
resultante. Este diagndstico no tiene suficientemente en cuenta una de
las conclusiones mds ampliamente compartida por quienes han estudiado
los procesos de democratizacién en perspectiva comparada, que han
subrayado la complejidad de 1a relacién existente entre el punto de partida
(el régimen no democrdtico previo), la via seguida (la transicion propia-
mente dicha) y el punto de llegada (el nuevo sistema democritico). Asf
parece confirmarlo la experiencia espafiola: aunque durante la transicion
ocuparon un lugar destacado los mecanismos basados en la negociacién
y el pacto, hasta el punto de que algunos autores tildaron el sistema de
neocorporativo, posteriormente se han impuesto unos comportamien-
tos mds propios de los sistemas mayoritarios. Por lo demds, es evidente
que los sistemas politicos pueden evolucionar y adaptarse a las deman-
das cambiantes de la sociedad, y si ello no sucede con la rapidez o la
profundidad que algunos anhelan, posiblemente se deba a que no existe
una verdadera demanda de cambio en el sentido apetecido.

Por otro lado, este tipo de lectura ignora por completo el peso de la
memoria histérica de 1a IT Republica y de la Guerra Civil. Como se ha
subrayado reiteradamente, el deseo de evitar a cualquier precio un nuevo
enfrentamiento civil entre espafioles fue seguramente el objetivo mds
ampliamente compartido por la ciudadania tras la muerte de Franco. Mds
aln, el recuerdo de la polarizacién y del enfrentamiento civil explica en
buena medida la profunda aversién al riesgo que caracterizd la cultura

72 CUADERNOS DE PENSAMIENTO POL{TICO [ nim.1]



LA TRANSICIéN, A LA LUZ DEL XXV ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION

politica de la transicion. Por lo demds, esta aversion al riesgo no era una
preocupacién baladi, como demuestra el hecho a menudo olvidado de
que entre 1975y 1980 hubo en Espafia 460 muertes violentas politica-
mente motivadas. Es cierto que aproximadamente 400 pueden atribuirse
a atentados terroristas de diversa indole, pero al menos 6o muertes se
produjeron en el transcurso de manifestaciones, huelgas, y enfrenta-
mientos con las fuerzas de orden publico. (A laluz de estas cifras, quizds
habria que revisar el tépico del cardcter eminentemente pacifico del
proceso espanol, evitando asi que se subvalorarala magnitud de los retos
alos que hubo que hacer frente durante aquellos afios). Seguramente
habria que buscar aqui, y no tanto en la influencia de la amenaza invo-
lucionista, las claves que permiten comprender cabalmente la modera-
cién demostrada por amplias capas de la sociedad espafiola durante el
proceso democratizador.

Mis alld de estas objeciones de fondo, es posible asimismo poner en
cuestion varias de las supuestas consecuencias de la naturaleza no ruptu-
rista de la transicion anteriormente mencionadas. En primer lugar, debe
recordarse que la Constitucion de 1978 fue producto del proceso consti-
tuyente mds abierto y participativo de las transiciones que conforman lo
que Samuel Huntington ha denominado la zercera ola democratizadora, ya
que reflejé el resultado de tres consultas populares: el referéndum sobre
la Ley para la Reforma (1976), las primeras elecciones a Cortes (1977) y
el referéndum constitucional propiamente dicho (1978). Por ello, la Cons-
titucion de 1978, la inica sometida a referéndum en nuestro pais, puede
considerarse también la menos excluyente de la Historia de Espana.

Enlo que ala monarquia se refiere, la popularidad y credibilidad de
lainstitucién y de quienes la encarnan, ampliamente reflejada en los innu-
merables estudios de opinién realizados al respecto a lo largo de estos
25 afios, nos exime de la obligacién de desmentir las nefastas conse-
cuencias del cardcter supuestamente impuesto de la misma. A menudo
se olvida interesadamente que la monarquia fue sometida a votaciéon en
la comisién constitucional del Congreso en mayo de 1978, y que durante
el proceso constituyente se debatié libremente su utilidad y justificacién
politicas. Es cierto que la institucion no fue objeto de un referéndum
singularizado como pretendian algunos, como tampoco fueron someti-
dasindividualmente al escrutinio popular otras muchas decisiones insti-
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tucionalesy politicas de igual o mayor trascendencia, entre ellas la adhe-
sion de Espafia ala Comunidad Europea, sin que ello haya sido objeto en
su dia de critica o censura alguna.

También merece algin comentario la relacién que se establece en
ocasiones entre el cardcter pactado de la transicion y la supuesta incapa-
cidad del sistema para resolver satisfactoriamente la ‘cuestién nacional’.
Como demostr6 ampliamente la experiencia portuguesa, la idea de que
una ruptura radical con el pasado y la posibilidad de hacer tabla rasa
(gracias a la ausencia de ‘amenazas involucionistas”) permite automati-
camente solucionar mejor los grandes problemas de una sociedad que
emerge de una larga experiencia autoritaria es tan atractiva como falaz.
(Por cierto que la Constitucién portuguesa de 1976, impuesta por los
oficiales revolucionarios del Movimiento de las Fuerzas Armadas, prohi-
bia incluso la creacion de partidos politicos de dmbito regional o subes-
tatal). Sostener que la mera celebracion de una consulta popular sobre el
derecho ala autodeterminacién en el Pais Vasco hubiese resuelto auto-
mdticamente el problema del terrorismo demuestra una notable inge-
nuidad, o quizds algo mucho mds grave. .o mds probable es que, en el
contexto politico de 1976-79, la celebracidn de una consulta de estas carac-
teristicas hubiese dado lugar a una profunda fractura de la sociedad vasca,
y la previsible derrota de los partidarios de la independencia no hubiese
desanimado en absoluto a quienes habitualmente recurren a las pistolas
para imponer su voluntad. Quienes ahora sostienen que el Estatuto de
Autonomia que les ha permitido gobernar el Pais Vasco desde 1980 fue
simplemente un documento para salir del paso, negociado al calor de la
consabida amenaza involucionista, olvidan cinicamente lo mucho que
obtuvieron a expensas de las 69 victimas mortales que se cobré ETA en
1978, los 84 muertos de 1979 y los 99 de 1980. En suma, basta contrastar
la relativa facilidad con la que se conjuré el involucionismo golpista e
impuso el principio de la supremacia civil con la pervivencia de una acciéon
terrorista que sigue hipotecando la vida politica vasca casi 25 afios después
de la aprobacién del Estatuto para identificar cudl de estos dos fendme-
nos representaba la verdadera amenaza a la democracia espafiola.

De un tiempo a esta parte, y sobre todo araiz del llamado ‘caso Pino-
chet’, también ha cobrado fuerza en algunos sectores la idea de que la
falta de justicia retrospectiva (atribuible, una vez mds, a la naturaleza
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pactada de la transicion) y la imposibilidad de castigar a los servidores
del régimen de Franco por las tropelias que pudieran haber cometido, ha
contaminado gravemente ala democracia espafiola, ya que sin castigo (o
al menos arrepentimiento) no puede haber ni perdén ni reconciliacion.
El problema delos legados de los regimenes no democrdticos es un asunto
de gran importancia e interés, que empieza a recibir entre nosotros la
atencion académica que sin duda merece ®. En contra de lo que parecen
suponer los nostdlgicos de la ruptura, los juicios y las depuraciones que
pueden realizarse tras el derribo o la caida de un régimen autoritario de
larga duracién pueden resultar nocivos e incluso contraproducentes a la
hora de construir un nuevo orden democrdtico que pretende hacer justi-
cia (y no solamente venganza). Asi parece deducirse de experiencias
como la de Checoslovaquia bajo Vaclav Havel, que abandon¢ la Ley de
Lustracién que pretendia evitar la presencia de servidores del régimen
comunista en la nueva Administraciéon democrdtica al constatar que estaba
dando lugar a atropellos y arbitrariedades similares alos que habian carac-
terizado al totalitarismo que se pretendia superar. Curiosamente, para
ilustrar las peculiaridades de la transicion espafola, Felipe Gonzilez
solia narrar a Havel y a otros dirigentes del Este de Europa la sorpresa
que le habia producido el hecho de que el oficial de policia que le recibi6
en Sevilla en 1982 en su primera visita como presidente del gobierno para
hacerse cargo de su seguridad personal resultd ser el mismo que habia
acudido a su domicilio en 1974 para detenerle tras su eleccién como secre-
tario general del PSOE. Por ello mismo, seria interesante estudiar mds
afondo cdmo es que lo que hace no muchos anos se consideraba una anéc-
dota aleccionadora pueda ser interpretada hoy por algunos como eviden-
cia del cardcter escasamente paradigmdtico de la transicion e incluso de
la pobreza moral del régimen democridtico que alumbré.

Por ultimo, hemos de referirnos a una cuestiéon intimamente rela-
cionada con la anterior, como es el problema de la memoria. De acuerdo
con la interpretacion de la transicién que estamos glosando, su cardcter
pactado se habria traducido en la imposicién de un pacto de olvido que
explicaria, entre otros fendmenos, la debilidad de la cultura democrdtica
de los espafoles y la baja calidad de su democracia. A pesar de su nota-

3. Sobre el legado de los regimenes no democraticos se puede consultar el trabajo de Barahona de Brito, Gonzalez y
Aguilar (2002).
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ble popularidad actual, la nocién misma de la amnesia impuesta carece
de sustento empirico. Aunque hoy se habla constantemente de 1a nece-
sidad imperiosa de ‘romper el silencio’y ‘recuperar la memoria’, lo cierto
es que desde la transicion los espafioles han dedicado muchas horas ala
contemplacion casi obsesiva del pasado, a través de innumerables tesis
doctorales, libros, memorias, exposiciones, documentales televisivos,
peliculasy novelas. Ello noslleva a pensar que la cuestion no es tanto que
no se haya hablado hastala saciedad sobre laII Republica, la Guerra Civil
ylaposguerra, incluido el exilio, sino que pareceria que algunos quieren
hablar de estos asuntos de otra manera, y con otra finalidad.

Sea como fuere, interesa sobre todo rechazar la premisa inicial sobre
la que se sustenta todo lo demds: no es cierto que la transicién se haya
realizado a cambio de una amnesia impuesta. En un excelente articulo
reciente, Santos Julid (2003) recupera una antigua locucion castellana
muy bella, que aparece en el Diccionario de la Real Academia en su
edicion de 1735, para explicar lo sucedido. Segun su acertada opinion,
tras la muerte de Franco (y quizds mucho antes) en Espafa se decidié
echar al olvido, que segun esa edicidn del diccionario de la RAE signi-
fica «olvidarse voluntariamente de alguna cosa». En otras palabras, no es
que no se recordaran los horrores del pasado; al contrario, se recordaban
muy bien, y por ello precisamente se decidid olvidarlos, porque su
recuerdo podia impedir la reconstruccion de las relaciones quebradas.

Probablemente no corresponde a los historiadores proponer solu-
ciones que pudieran dar respuesta a los problemas que algunos de estos
asuntos plantean. En lo que se refiere al pasado y a la memoria, algunos
opinan que desde el Estado se podria hacer mds por fomentarla creacién
de lo que el historiador francés Pierre Nera ha denominado /ugares de
memoria. En este sentido, resulta un tanto sorprendente que la modesta
llama votiva inaugurada por el Rey en la Plaza de la L ealtad de Madrid
en presencia de excombatientes republicanos y franquistas con ocasién
del décimo aniversario de su proclamacion y dedicada «a todos aquéllos
que dieron suvida por Espana» (lema que, en si mismo, revela la comple-
jidad del asunto que tratamos) sea el inico monumento consagrado a la
reconciliacion entre espafioles existente en la capital. En sentido contra-
rio, también es conocida la opinién de quienes desearian que el Estado
interviniese para restablecer un cierto ‘equilibrio simb¢lico’ en los pueblos
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y ciudades donde todavia predominan de forma abrumadora los monu-
mentos erigidos por los vencedores de 1a Guerra Civil. Por si fuera poco,
ultimamente también se ha planteado la cuestién de la exhumacién de
caddveres de victimas de la represion franquista, asunto que debe tratarse
con sumo tacto y delicadeza.

El camino a seguir no es otro que el de la proposicién de ley sobre el
exilio y la reparacién de los vencidos aprobada por unanimidad en el
Congreso de los Diputados en noviembre del 2002, ya que representa un
intento decidido por recuperar el mejor espiritu de la transicion. Este
texto, que ha pasado un tanto desapercibido, afirma por unlado «el deber
dela sociedad democrdtica de proceder al reconocimiento moral de todos
los que fueron victimas de la Guerra Civil, asi como de cuantos padecie-
ron mds tarde la represion franquista», pero recuerda también la conve-
niencia de «mantener el espiritu de concordiay reconciliacién que presidid
la elaboracién de la Constitucidon de 1978». Se trata sin duda de un equili-
brio razonable y positivo, que aleja el fantasma del enfrentamiento que
algunos parecen querer agitar y que valdriala pena consolidar.

La conmemoracién de su vigésimo quinto aniversario es un buen
momento para recordar a los demds y recordarnos también a nosotros
mismos que la Constitucién de 1978 no constituyd un punto de partida,
ni quizds tampoco necesariamente un punto de llegada, sino algo mds
importante incluso: un punto de encuentro. Probablemente, el tinico
punto de encuentro posible y, seguramente, uno dificilmente mejorable.
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